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ESTADC DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO FSTADO
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Secretaria de Estado de Gestio e Recursos Humanos
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WVitdria, 28 de agosto de 2017,

I Cumprimentando-a com distingéio. pelo presente. vimos encaminhar, para ciéncia e

divulgagao junto aos orgdos e entidades da Administracio Estadual, copia das manilestacoes da

PUE proferidas nos autos dos processos n® 76931600 ¢ 76882756, nus quais fixou-se pardmetros

para aplicagiio das disposicées da Lei Complementar Federal n” |

disposto no art, 48, 111 da citada 1.ei.

-

oogue se Nzer necessario.

Lk

Atenciosamenle,

Av, Nossa Senborn di Penha, T39O0 13 andar — Barro Vermelho — Vitoria

LIANA PAIVA FARIA FALEIR(O)

3o netadamente quanto ao

Sem mais a acrescentar. encerramos o presente, colocando-nos a inteira disposiciio para

Aproveitamos a oportunidade para renevar protestos de consideragio e aprego.

Subprog¢upadora Geral para Assuntos Administrativos

Procuradoria Geral do Estado do Espirite Santo

LS —Lep: 29057-350
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processa N°: 74882754

Interessado: Secretaria de Estado da Salde - SESA

Assunto: Impugnagdo de Edital de Pregdo para aquisicGo de
produfos hospitalares — Participacdo exclusiva de ME ou EPP -
Manifestagdo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

PARECER PGE/PCA N° 00942/2017

Dr. Precurader Chefe da PCA,

Trata o presente processo de procedimento licitatdrio.
instaurado pela Secretaria Estadual de Saude-SESA, na modalidade
pregdo para aquisicdo de produtos hospitalares.

Consta, as fis. 67/80, o Edital n.° 014/2017 regulador do
certfame, cuja andlise por esta PGE foi dispensada por ter sido
adotada minuta padrenizada disponibilizada em seu site, conforme
declaracdo de fl. &6,

O Edital foi objeto de impugnacdo, cuja peficdo
comespondente estd anexada as fis. 92/97, e que fol rejeitada
afraves cia manifestacéo de fl. 107, ratificada na decisdo de fl. 108.

Nova manifestacGo da Pregoeira as fls. 319/321 onde
ratifica o rejeicdo da impugnacdo e oferta novos grgumentos na
tentativa de subsidiar esta conclusao.

A Impugnagdo apresentada fez atrair a incidencia do
disposto no artigo 4°, paragraio 1°, inciso | do Decrete Estadual ne
1939-R/2007, cie qual a SESA deu cumprimento através do despacho
de fl. 322

Remetidos os autos & PGE, o impugnacdo co Edital foi
objefo de apreciac@o afravés do Parecer PGE/PGA n.° 0551/2017,

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santn
Av, Mossa Senhora da Penha. 1,590 — Barro Vermelho — Vitdria — FS - Cep: 29057-350
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

exarado pela ora signatdria, aprovado pela Chefia desta setorial.

Através da manifestacdo de fls. 367/370 a Sra. Pregoeira
do HRAS noticia a representacdo formulada pela impugnante
perante ao Tribunal de Contas, da gual resultou a Os Termos de
Citac@o n.°s 00612/2017-5 e 00613/2017-1 (fls. 354/357), conforme
Instrucéio  Técnico Inicial IT-334/2017 e Decisao Monocratica
DECM-449/2017 (fis. 358 a 3é64), por concluir, o referido Org@o de
confrole, haver indicios de irregularidade no certame em razdo do
auséncia de exclusividade para ME e EPP.

Noficia, a Sr. Pregoeira, na manifestagdo supra referida,
que em pesquisa ao SIGA verificou a participacdo exclusiva de ME e
EPP ocorre somente em edifais em gue a soma dos lotes ndo
ultrapassam R$ 80.000,00 (oitenta mil recis), e que os Orgdos da
Administrac@o PUblica Estadual utilizam a minuta padronizada da
PGE e nao reservam 25% [vinte e cinco por cento) de cada lote para
ME e EPP.

As fls. 372 consla publicacdo no Diario Oficial, de
decisd@o de suspensdo do pregdo.

Diante do Parecer PGE/PCA nf® 0551/2017 e
manifestacdo do Tribunal de Contas, através da Instrucdo Tecnica
Inicial IT-334/2017-3, a Sra. Pregoeira do HRAS submete a apreciagdo
desta PGE os guestionamentos lancados na manifestagzdo de fls.
377/378, que passam a ser analisados no presente parecer.

Este & o relatdrio. segue a andlise.

Por ocasido da apreciacdo da impugnacdo ao edital,
através do Parecer PGE/PCA n.° 0551/2017 a ora signatéria concluiu
ndo ser hipdtese de direcionamente do cerfame para d
participacéo exclusiva de ME e EPP em razdo da literal disposicdo do
§1° do arfigo 40 da Lei Complementar Estadual n.? 618/20712, uma vez
que a soma dos pregos maximos admitidos para cada lofe

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av, Mossa Senhora da Penha, 1.390 - Barro Vermelho — Vitdria —ES —Coep: 29057330
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

ultrapassa a guantia de R$ 80.000,00 (oitenta e mil reais), e, portanto,
ser escorreita a atuagdo do Orgdo consulente ao adotar a minuta
de edital de pregdo padronizada disponibilizada por esta PGE em

seu site para  participacde ampla, conforme fundamentacdo
exposta na referida manifestacao.

Enfretanto, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
sanfo, na Instrugdo Técnica Inicial n.® 00334/2017-3 (fls. 358/364),
apresenta a tese de gque o §1° do arfigo 60 da Lej Complementar
Estadual n.® 618/2012 se encontra em desacorde com a aludl
redacdo do inciso | do arligo 48 da Lei Complementar n.° 123/2006,
com a nova redagde que lhe conferiv a Lei Complementar
n.°147/2314, devendo prevalecer o entendimento no sentido de que
o valor de R 80.000.00 (citenta mil recis) deve ser considerado por
item da contratagdo. ou seja. por lote, & nao pelo valor global do
cerfame:,

Ciente do pronunciamento do TCE, o Orgdo consulente
reenvia os autos a esta PGE para andlise dos questionamentos
formulados as fls. 377/378. Denire estes ndo se verifica consulta
quanto o entendimento que deve ser seguido., admitinde a
prevalencia do entendimentoc exposto pela Corte de Contas. Os
guestioramenios se referem a como proceder diante desse
posicionamento e minutas padronizadas disponibilizadas pela PGE a
serem adofadas e insergdo de disposicdo no edital. Sdo eles:

1) Qual o modelo de edital deve ser ufiizade nas
licitagées onde hd varios lofes com valores até R$
80.000.00 e acima de R$80.000,002 E possivel a
aplicagcdo de fratamento exclusivo e tratamento
ample em uma mesma licitacdo;

2] 5e nas licitagdes onde o preco mdaximo de admitido
para cada lote é inferior o R$ 80.000,00 mas a soma
de todos supera essa quantia, deve ser ufilizada a
minuta  padrdgoc com fratamenio  exclusive para
ME/EPF;

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

3] Como proceder na hipdtese de ser realizada a
reserva de cota de 25% (vinte e cinco por cento) de
lotes que superem o valor de R$ 80.000,00 diante do
possibilidade de adquiir o mesmo procuio com
valores diferenciodos;

4] Onde localizar nos editais de licitagd@o a cldausula
dispondo sobre a reserva de 25% (vinte e cinco por
cento) de cada item/lote para participagdo exclusiva
de ME e EFPP.

A andlise do primeirc e segundo gueslicnamenfos
formulado depende de reconsideracdo da conclusdo alcencada no
Parecer PGE/PCA n.° 0551/2017, que enftendeu aplicavel o disposto
no §1° do artigo 40 da Lei Complementar Estadual n® 618/2012. para
afastar aplicacdo da literalidade deste dispositive & acolher o
entendimento sufragado pelo Tribunal de Contas do EES, o que se faz
nessa oporfunidade,

Veja-se que no Parecer supracitado fez-se langar @
seguinte fundamentacao:

“f...) o Lei 123/2006 € norma geral que disciplina o
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado
as ME e EPP (art. 1°), e é em razdo dessa natureza que o
artigo 47 do referido estafuto confere diretriz para os atos
normativos dos entes federados que disciplinom a
licitacdo e confratacdes publicas, nos sequintes fermos:

“Art. 47. Nas confratacdes publicas da adminisfracdo
direta e indireta. autdrquica e fundacional, federal,
estaodual e municipal, deverg ser concedido
tfratamento diferenciado e simplificade pora as
microempresos e empresas de pequeno porfe
objefivando  a promogcdo do desenvolvimentc
econdmico e social no dmkbito municipal e regional, ¢
Procuradoria Geral do Estado do Espirite Santo
Av, Mossa Senhora da Penha, 1,390 — Barre Vermelho - Vitora - ES —Cep: 290:37-530
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

ompliacdo da eficiéncia das politicas piblicas e o
incenfiva a inovagdo fecnoldgica.

Paragrofo unico. No que diz respeitc &s compras
publicas, enquanto ndo sobrevier legislacdo estadual,
municipal ou regulamento especifico de cada drgdc
mais favordvel a microempresa e empresa de
pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal.

Vejo-se gue somente em relag@o as compras publicas é
imposta o observancio da condicdo mais favardvel
prevista na lel, espécie de confratacdo regida pelo
edital ora impugnado.”

Por forca do disposte no Paragrafo Unico do artigo 47
suprafranscrifo o legislac@o que sobrevier & Lei Federal gue trata das
narmas gerais referente ao tratamento diferenciado és ME & EPP
devera ser mais favordvel quando se tratar de procedimento
licitatorio destinade a compras, que & a hipdtese dos autos. Portanto,
conquante fenha sido considerado esta prescricéo legal para fins de
aplicagdo do inciso Il do artigo 48, ou seja, para a necessidade de o
Org@io consulente justificar a ndo reserva de cofas de 25% [vinte e
cinco por cenfo) parc as ME e EPP, assim ndo ¢ fez para a hipotese
de inciso | do artigo 48 que preceitua:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar., o administracdo poblica:

dada pela Lei Complementar o 147 de 2044

I -deverd realizar processo  licitatdrio  destinodo
exclusivamente & participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porfe nos itens de confratacédo
cujo valor seja de afté RS 80.000,00 (oifenta mil

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av, MNossa Senhara da Penha, 1.590 — Barro Vermelho — Vitdria - 138 — Cep: 29057-350
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

reqis); (Redaedn dada peta Lei Complementar n” 147, ole 2011 4)

O entendimento de gue o limite de R$ 80.000.C0 [oitenta
mil reais) deve considerar cada lote ja vinha sendo adotado por
orgdos de controle antes mesmo da alteracdo conferida pela LC n.°
147/2014. Nesse sentido tem-se a Orientacdo Normativa n.© 47, de 25
de abril de 2014, da AGU:

“Em licitacGo dividida em itens ou lotes/grupos, devera
ser adotada a participacdo exclusiva de microempresa,
empresa de pequeno porfe ou sociedade ccoperativa
(art. 34 da lei n® 11.488, de 2007] em relagcao aos itens ou
lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a R} 80.000.00
(ocitenta mil reais), desde que ndo haja a subsungdo O
quaisquer das situacdes previstas pelo arf. 9° do decreto
n° &.204, de 2007."

Esta orientacdo € anterior ao advente da LC n°
147/2014, e ndo havia, como ndo ha, no ambito federal, disposicao
expressa em determinar que para a afericdo de limite imposto para
a participacdo exclusiva de ME e EPP deve-se considerar a soma dos
lotes como o faz §1° do artigo 60 da Lei Complementar Estadual n.®
618/2012.

Na mesma linha j& se pronunciou ¢ Tribunal cde Contas
da Unido, antes da LC n.? 147/2014, conforme trecho de julgados a
seguir transcritos:

“Apesar de o volor globol exceder o limile de R$
80.000,00 previstos no art. 48, |, da LC n® 123/2006 e no
art. 6° do Decrefo n° 6.204/2007 para a reclizagcdo de
processo  licitatorio  destinado  exclusivamente o
participacdo de microempresas € emprasas de pegueno
porte, o certame estava dividido em 52 itens de

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Avv, Mossa Senhora da Penha., 1.590 — Barro Vermelho —Vitaria —ES — Cep: 29037-350
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

concorréncia auténomos enfre si, sendo, assim. cada
ifem dispufado de maneira independente dos demais.
L]

Dessa forma, qo ser definido o "menor preco por item”
como tipo de licitocdo, foram realizadas, no mesmo
pregdo elefrénico, vdrias licitagdes distintas e
independentes enfre si [...]." (TCU - Acdrdao 3771/2011 -
Frimeira Camara  Rel. Min. Weder Oliveira  Julgamento
em /.6.2011.)

‘[...] deve ser mencionado o Acdérddo 3.771/2011-TCU-
Primeira Cémara. o qual, apesar de ndo ter tocado o
possibilidade de odesdes indefinidas o uma ARP por
parfe de oufros orgdos e entidades da administracdo
publica, reconheceu que o limite de RS 80.000,00 aplica-
se a cada item da licitagdo e ndo ao valor global da
mesma. Noquela assentada, esta Corfe enfendeu que
os diversos itens da licitagdo constituiram vdrias licitacdes
disfintas e independentes enfre si. (TCU ~ Acordéo
2957/2011 - Plendrio — Rel. Min. André Luis de Carvalho
Julgamento em 9.11.2011)

Conquanto o} entendimento adotado nesies
pronuncicmentos ndo se estendesse &s licitacdes realizadas no
ambito do Estado do Espirifo Santo diante do disposta no §1° do
arigo ¢0 da Lei Complementar Estadual n.® 618/2012. o mesmo
agora se encenfra imposto por imperafivo legal, diante da ctual
redacao do inciso | do artigo 48 c/c o pardgrafo Unice do artigo 47
da lei Complementar 123/2006. Considerando que o cardagrafo
unico impée a aplicacdo da lei federal até o advento de lei estadual
mais favoravel, hipdtese em que ndo incorre o citado dispositivo da
Complemeniar Estadual n.® 618/2012, ao contraric do que se
concluiu no Parecer PGE/PCA n.® 0551/2017, nos processos licitatdrios
para compras a participacdo exclusiva deve ser garantida em cada
lote cujo valor de referéncia néo ultrapasse RS 80.000.00.

Procuradoria Geral do Estade do Espirito Santo
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NM&o obstante a reconsideracdo do entendimento anfes
adotado, é possivel enconfrar entendimento em sentido contrario, a
demonstrar a complexidade do debate, a exemplo do que jd
decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

“Ja no que diz respeifo a interprelagao a ser conferida
go art. 48, |, da referida norma, tenho para mim que hd
maior complexidade na avaliaggo da definicdo de seu
aglcance, dificuldade que se apresenta, inclusive, na
divergéncia de posicoes enire os orgdos insfrufivos e
também no debafe realizado na sessdo Plendria do
ultimo dia 02/09.

Ate onde pude compreender, de forma bastante
sintética, as posicdes entdo delineadas se dividem,
posicionando-se a Chefia de ATJ pela improcedéncia da
impugnacdo sobre esse ponfo, com acolhimente do e.
Relator, por considerarem que o beneficio do art.48, I, da
Llei Complementar n® 123/06, salvo nas excegoes
previstas no arf.49 da mesma Lei, se aplica aos "itens de
confratacdo”, assim entendidos cada um dos produtas
que prefende a Administracdo adguirr, cabendo
avaliocdo pormenorizada no caso concreto.

Por outro lade, o d. MPC e SDG manifestaraim-se pelo
procedéncia da reclamagdo, havendo uma pequend
diferenca nas argumentacdes.

O d. MPC consignou que sé é possivel estabelecer
participagdo exclusiva de MPEs se o valor tofal do
confrafo for de até RS 80.000,00, ndo devendo a andlise
ser feita em relagdo ao valor dos itens indiviclualmente
considerados, cabendo ser estabelecida a coia de 25%
(vinte e cinco por cenfo) para tais empresas ¢guando se
fratar de aquisicdo de bens divisiveis,

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

SDG, por sua vez, anotou que, considerando os valores
globais de cada certame, seriam procedentes as
Representagdes «acerca da  exclusividade de
participacdo de MEs e EPPs, afastando-se a aplicacdo
do inciso |, do artigo 48 da Lei Complementar Federal n°
123/06, sem prejuizo, todavia, da incidéncia da hipdtese
prevista no inciso Ill, do mesmo dispositivo.

Ainda, tanto o e. Conselheiro Antonio Roque Cifadini
como o e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues,
frouxeram guestionamentos sobre o aplicabilidade, na
pratica, de foal comando, especialmente quanto @
possibilidade de ocomrer eventual fracionamento artificiol
nas licitag@es. Diante desse confexto é que pedi vista
dos autocs, a fim de melhor me inteirar da situacdo
concreta que se discute e, assim, poder tentar trazer
minha confribvicdo para o aprofundamento da
discussdo que ja na sessdo passada deste Plendrio se
desenhava.

Pois bem.

Observemn Vossas Exceléncias que estGo em andiise
cinco pregdes da Prefeitura de Sdo Luiz do Paraitinga,
fodos para regisirar precos para o periodo de 12 (doze)
rmeses, direcionados a aquisicdo de material elétrico e
materiais de escrifdrio e escolar.

A Administracdo. denfre a globalidade de bens divisiveis
para  os guais pretendia ter o preco registrado,
considerou que a melhor forma de crdenocdo,
estruturagdo e planejamento da fultura e incerta
aquisico seria por meio do separacdo em cinco
parceias disfintas.

Cadao um desses cinco grupos, embaora com critério de
adjudicacdo unitario, foi organizado de forma
particularizada, com  vaolores  fotais  distinfos —
Isolodamente supericres a R$80.000,00 - e para produtos

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo i
Av. Mossa Senhara da Penha, [.590 - Barro Vermelho —Vitdria — ES - Cep: 29057.550 :
Tel: 27-3630-5050 —Fax: 27-3636-3056 —¢-mail: pgefipge.cs.gov.br — Wehsite:hap: avww pae.cs.goy.br
B 2017 02,0005 14

(RN



fis. 18

Governo do Estado do Espirito Santo
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diferentes, formando um objeto Unico para cada edital.
Veja-se que se optou pela conformagcado de cinco feixes,
cinco licitacdes e nao quatro, seis ou oufro numero
qualguer.

Assim, analisando o caso concreto, nGo me parece que
cada bem gue compde o objeto delineado se mostre
como um ‘“item de contratacdc”, para o fim do
aplicacdo da Lei Complementar n® 123/06': pelo
contrdrio, entendo que cada licitacdo, diante do fodo
pretendido pela Adminisfracdo, apresenta-se como um
“itemn de contratacdo”, dentro, portanto, da globalidade
de aquisicGes projetadas pela Prefeitura.

Dai que, nesse primeiro momento, em que ainda estd se
construindo o interprefaocdo para a inovacdo legal
frazida no ano passado e sem que no fuluro nos
privemos de avaliar o questdo sob ofica diversa. diante
dos dados constantes dos edifais em exame considero
ser 0 caso de se compreender que a Lei somenie dirige
as licitagcdes, de forma exclusiva, para microempresas e
empresas de pegueno porfe quando os itens de
contratacdo a serem disputados tenhom valor de ate
R$80.000.00. ou seja, assim serd guando, abstraotamente
considerado, este seja o valor arbifrado para o cbjefo.
Difere-se, porfanto, a expressao "itens de cornfratacdo”
(pretenséo da Adminisfracgo em abstrafo), do fermo
“itens da confratagéo” (cada produto, no caso
concreto, a ser adguindo).

Mesmo porque, para sifuacoes em que o valor dos bens

| Antes do promulgacdo da Lel Complementar n® 1477014, a redacdo
do arfigo 48, caput c.c, Incisc |, do Lel Complementar n® 123/06 ero
no senfido de que o adminisfrocdo publica pode realizor processo
licitatdnic destinado axclusivaments a porticipacdo cle
microempresas @ empresas de pequeno porte nas contratocdes cujo
valor seja de até REB0.000.00 (oitenta mil recis). Apds a aiferacdo, o Lei
posson g prever que o adminiziracdo publica deve reqlizor processo
licifatdrio  desfinade exclusivamente &  porficipocds de
microgempresas 2 empresas de  pegueno porfe nos  fens de
confratogdo cujc valor sgjo de ate REE80.000.00 {oifenta mil reais).
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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Governo do Estado do Espirito Santo
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de natureza divisivel, como no caso, superarem esse
pard@metro de preco, deverd ser concedido beneficio
legal diverso: aquele previsto no mesmo artigo 48, porém
em seu inciso lll, qual seja, a fixacdo de cota de até 25%
(vinte e cinco por cenfo) do objefo para a confratagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte,
mediante as ressalvas do art.49 da mesma Lei, também
aplicdveis ao art.48, |.

Esse meu raciocinio Jeva em conta que o le
Complementar n°® 123/06 insere-se em ordenamento
juridico cuja norma fundamental traz NGo so disposicoes
Fara que seja conferido fratamento diferenciado o
microempresas e empresas de pequeno porte (art, 179,
mas que conta com uma série de outros preceitfos tdo
ou mais importantes especificamente para a analise que
Ora se apresenfa. como a impessoalidade. o isonomia, o
eficiencia, (art. 37, caput), o igualdade de condicaes
qos licifantes (art. 37, XXI] e a livre concorréncia (art. 170,
V], dentre outros. Ademais, vale ressollfar que a Lei n®
8.666/93 configura-se como lei geral € ndo comao lei
especial, tendo como objetivo g reguiamentacdo das
compras publicos.

Alnda que se reconheca pontuais e genéricas mencées
no ambito da Lei n° 8.666/93 o microempresas e
empresas de peqgueno porte, a partir da vigéencia da Lei
Complementar n® 147/14, ao se aplicar um fator de
discrimen que ird privilegiar determinados licitantes, hg
de existir modulacdo, para que se compatibilize tqis
oeneficios com o interesse publico, a fim de ndo se
incentivar cpcdes gue levem ao fracionamentao artificial
de cerfames, afastando-se, assim, eventual reserva cle
mercado.,

Essa e a forma que vejo, oo menos no momento, de se
conformar os principios constitucionais regentes da
materia, o teor da Lei n® 8.666/93 e o conteudo da Le
Complementar n® 123/06, especialmente para o caso

Procuradaria Geral do Fstado do Espirito Santo
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dos autos em andlise.

Com essas reflexdes e razbes de decidir, volo pela
procedéncic  das  represenfagcdes  apresenfadas,
devendo a Prefeitura de Sao Luiz do Paraitinga refificar
seus edifais a fim de que: 1) se entender corveniente @
aplicacdo prioritaria dos beneficios do arf.48. §3° da Lei
Complementar n® 123/06 as microempresas € empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionaimente,
assim o faca, desde que de forma justificada e ate o
limite de 10% do melhor preco vdlido: e 2] deixe de
reservar os bens em disputa nos pregdes em exame
exclusivamenfe para microempresas e pegqguenas
empresas, estabelecendo no edital o percentual a ser
direcionado para tais licifantes, de afé 25%, nos termos
do artigo 48, lil, da Lei Complementar n® 123/06. (TCE-SF -
Processo n.° 5509.989.15-8 - Tribunal Fleno Varo
Conselheiro Renatc Martins Costa — JSessao  de
16/09/2015)

Repila-se que referido pronunciamenlo € invocado
como demonstrativo da complexidade do tema.

Ao se perfihar o enfendimento no sentido de que o limite
para parficipacdo exclusiva de ME e EPP. agora obrigatdria, deve ser
considerado por lote ca licitag@o, impde-se reformar a conclusdo
lancada no Parecer PGE/PCA n.° 0551/2017, para recomendar que
seja dado provimento a impugnagdo para que o edifal garania a
participacéo exclusiva de ME e EPP em relagcdo aos lotes gue ndo
superem o valor de R$ 80.000,00, vez que ausente nos autos
justificativa que se amolde &s hipoteses do artigo 49 da Lei 123/06
(recomendagdo n.°01).

Permite-se, oufrossim, avangar o anadlise  dos
questionamentos formuiados pela Sra. Pregoeira.

Quanic ao modelo de edital a ser ufilzado para a
hipdtese em que no mesmo certame had lofes em que so se admitird

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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a participacdo de ME e EPP e oufros em gue a participacdo serd
ampla, em razdo dos respectivos valores, diante da inexisténcia de
minuta sadronizada disponibilizada pela PGE em seu site, deveré o
Orgdo consulente elaborar o coresponde ediial, utilizando-se as
disposicdes das minutas padronizadas para participacao ampla para
os lofes que o admitird e as disposicdes para participacdo exclusiva
para os lotes assim definidos. Elaborado o edital, e realizada toda o
instrugcdo da fase interna da licitacdo, o instrumento convocatério
deverd ser submetido & apreciacao da PGE (recomendacdo n.02).

Ja na hipotese do segundo questionamente formulado,
se fodos os lotes ndo superarem o valor de R$ 80.000.00, como fodos
deverdo ser destinados & participacdo exclusiva de ME e EPP deverd
ser odolada a minuta padrdo para participacdo  exclusiva
(recomendacdo n.03).

For cerfo que a reserva de cota no percentual de 25%
em cada lote implicard em contratagdes com precos diferenciados
em relagdo ac mesmo produto, caso empresas diversas vencam
cada lote. Isto & questdo sobre a qual a Lei nde dispde, mas que
decorre do tratamento privilegiado pelo qual optou, o legislador,
para dar efetividode ao que estatuide no artigo 179 da CF. Assim,
em resposta ao terceiro gquestionamento, deverd a Administracdo
realizor o aguisic@io de produtos idéntficos por precos diversos, se
ocorrer a hipotese aventada (recomendacdo n.04).

Por oportuno, e em reforgo ao que até aqui se explanou,
franscreve-se trecho de artigo publicado em que se enfrentou a
materia aora em debate:

“E possivel destacar que, preenchido o requisito legal
que diz respeito ao valor de referéncia e inexistindo
qualquer circunsidncio ou fato impeditivo consoante os
excecgdes previsfas no arf. 49 da LC n® 123/06 adiante
analisadas, a instauracdo de licitacdo exclusiva &
cbrigatdria, ndo incidinde,  portanto,  qualguer
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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discricionariedade ofribuida ao administrador publico.
Quanto ao valor de referénecia (R$80.000.00). a norma
nao deixa dividas de que devem ser considerados oS
itens ou lofes que eventfualmente compdem a licitagdo.
Em outras palavras, se em deferminado certame
licitatério um ou mais lotes totalizarem individualmente
R580.000.00, em cada um deles 56 poderd haver a
participacdo de pequenas empresas, desprezando-se,
neste caso, a somaldria fotal dos lotes. Assim. em fermos
praticos, é possivel que em uma mesma licitagdo
tenhamos Jlotes com a parficipagdGo exclusiva de
pequenas empresas e oulros abertos a gqualquer licitante,
independentemenfe do seu status juridico (pequeno ou
grande).

A fim de que o norma encartada no dispositiva sob
andlise ndo se torne letra morta, inviabilizando a sud
aplicacdo, sempre que possivel, mediante previa andlise
do ponto de vista fécnico e econdmico e desde que
ndo haja prejuize oo inferesse publico, a enlidade
licitadora deve dividir o objeto em lotes ou ifens menores,
de modo que o valor de cada um deles se enquadre No
limite de R$80.000.00 propiciando, desta forma. umao
adequada aplicacao da lel.

De wuma interprefacdo sistematica dos  disposifivos
transcrifos € possivel subfrair, desde logo, as primeiras
conclusdes acerca do aplicabilidade da norma. Restd
claro que g instauracdo de uma licitacdo com uma cota
reservada @ paorticipocdo de pequenas empresas & umd
imposicdo, em ocutras poalavras, um deverimpaosto @
entidade licitadora sempre que o objeto colocado em
competicdo sejo um bem de natureza divisivel e desde
gue ndo hagjo prejuizc para o conjunfo ou do seu
complexo.

Com a fragmentagcdo do objeto separando-s& umd
parfe de ate 25% g norma visa criar um ambiente
propicio e favoravel! gs peguenas empresas., ampliando
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assim o acesso as confratacdes publicas parg esta
categoria de licitantes nem sempre presente em face
das exigéncias de habilitacdo - especialmente as de
ordem fécnica e econdmica em cerfames que
cantemplam objetos vulfosos.

Cabe saolientar que, nesta espécie de licitacdo
diferenciada, todo e qualquer licitante que atenda as
exigéncias do edital podera participor,
seja grande OU pequeno. NGO se frata de uma licitocde com
participacdo  exclusiva de pequenas empresas. A
exclusividade, neste caso, encontra lugar apenas na cota
reservada de  até 25%. Assim, somente os licitantes
qualificados como pequenos é que poderdo compefir
nesta fragcdo do objeto, ndo havendo impedimento que
disputem em igualdade de condigcées com os grandes,
a cota principal, ou seja, os outros 75%.

Da premissa fixada e forcoso concluir gue, se um bem a
ser licitado €& de natureza divisivel com valor total
estimado de até R580.000,00 (oifenta mil reais), caberd a
instauragdo de uma licitacdo com participacio exclusiva de
pequena empresa (art. 48, inc. | da LC n® 123/06). Por cutro
lado, se o mesmo bem consignar valor estimado superior
a R$80.000.00 (oitenta mil reais), devera ocorrer o seu
fracionamento em  duascefass uma de @ até
25% reservada s pequenas empresas e outra principal de
75% do total a ser posto em competicdo.

Todavia, o aplicacdo destes dispositivos legais sob
andlise deve ser pautada por uma interpretacdo
sisfémica da ordem juridica que regula a matéria.
Explicando melhor. Suponha-se um bem divisivel com
valor estimado de R$1.000.000,00 (um milhdo de reais). O
aplicador mais afoifo poderia optar pela instauracdo de
uma licitagdo reservando uma cota de RS$250.000.00
(25%) para as pequenas empresas e outra cofa principal
de R$750.000,00 para qualquer categoria de licitante.
Entendemos que a aplicacdo da regra nestes termos é
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equivocada, pois se faz necessdrio conjugar o inc. lli, do
art. 48 da LC n°® 123/06 (licitacido com reserva de cota) com o
inc. | do mesmo arligo [(licitagio exclusiva). Deste
temperamento, concluimos que dacota reservada 4
pequena empresa ndo pode ulfrapassar R$80.000,00,
ainda que o total a ser licifado importe em
RS1.000.000,00. Assim, teriamos cota reserva Os pequenas
empresas no valor RS$80.000,00 e cota principal de
R5920.000,00 aberta a qualquer licitante.
Neste sentido & o pensamenfo de Joel de Menezes
Niebuhr, * assim encontrado:
O que se defende e gue o limite de 25% do objeto da
licitagdo, que forma a cota reservada previsfa no inc.
Il do art. 48 da Lei Complementar n°® 123/06, deve ser
limitado e definido de modo proporzional a
RS80.000,00, gue ¢ o limite da licitacdo exclusiva para
microempresas e empresas de pequenc porfz.
Oulro ponto merecedor de destaque diz respeito a
licitacGo cujo objeto € dividido em itens OU lofes. Neste
caso, considerando que  ©Os itens OU loies conslifuem
parcelas auténomas € independentes de UM MEsSMO Processo
licitatdrio, d cota reservada de até 25% deve ser calculada
sobre o valor de cadaitemdote Que  superar  Os
R$80.000.00. De cutro giro, se o valor de um item OU lote fOr
igual ou inferior a R$80.000,00, nesta parfe do objefo
havera @ parficipacdo exclusiva de pequendas empresas.
Havendo o instauracdo desta especie de licitacdo
diferenciada, os licitantes gualificados coma pequencs
poderdo, se assim desejarem, opresentar dois precos, um
para 4 cota reserva OUIr0 para a cota principal. inexistindo a
necessidade de serem absolutamente iguais.
Considerando gue num certame licitatdrio com esfa
configuracdo, objeto dividido em
duas cotas (reservada e principal), ocorra a parficipagdo de
grandes e pequendas empresas, as grandes dispufando
apenas a fracdo principal e as peqguenas as
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duas, reservada e principal, existe a possibilidade de haver
dois vencedores na mesma licitacdo (um na
cota principal @ oulro na reservada), inclusive com precos
distinfos para o mesmo objeto licitado, sem que tal
siftvacdo possa caracterizar qualquer ilegalidade.
(GUIMARAES,  Edgar. Llicitacées e contratacdes
diferenciadas a luz da LC n® 123/06 com as alteracdes
da LC n® 147/14. Revista Brasileira de Direito Fublico -~ RBDP,
Belo Horizonte, ano 14, n. 55, out./dez. 2016. Disponivel
em:
<htip://www.bidforum.com.br/PDI000S.aspx2pdiCntd=24
6398>. Acesso em: 14 ago. 2017.)

Na linha do posicionamento ora franscrito, alerta-se,
desde ja, que na hipdtese de haver reserva de cota, esta ndo pode
superar o valor de R$ 80.000,00 (recomendagdo n.° 05), seguindo,
inclusive, a orientacdo conferida pela AGU através do
OFICIOCIRCULAR n. 00007/20164/CJURQ/CGU/AGU:

"23. Em que pesem divergéncias, registramos aqui,
desde o o entendimentc de aque eventual cofa
reservada deve limitar-se ao valor de RS 80.000,00. A
fundamentacdo de tal posicdo lastreia-se na Idgica do
sistera de favorecimento &s ME/EPP, que ihes desfing os
ifens de menor valor de forma exciusiva. Romperia essa
logica a existéncia de itens de grande valor com fal
caracteristica. e até mesmo por essa razdo o Lei
Complementar 123, no seu artigo 48, il estabelece g
cota reservada de ofé 25%, justamente para que esta
nao ultrapasse o  patamar de  R$80.000.00,
Independentemente do valor do cota principal. Essa
interprefacdo mantém a coeréncia do sisterna  de
favorecimento. No mesmo sentido, o Jurisprudéncia do
TCU recomenda que se limite as adesdes quando o
somatoric das confratacdes do gerenciodor, dos
particicantes e dos futuros aderentes, para um
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determinaodo  item/grupo, for Ultrapassar o limite
normativo de R$80.000.00 (Acorddo n.
2.957/2011Plendrio, rel. Min. André Luis de Carvalho).
recomendacdc essa também repefida no ambito das
Consultorias Juridicas da Unido, em geral, para as
Licitacdes pelo Sisterna de Registro de Pregos. Alias, em
existindo a funcionalidade no sistema de cadastramento
especifico de itens com cotas reservadas, talvez essa
limitac@o seja aufomatica pelo propric sistema.”

Ressalta-se, todavia, que a Administracdo poderd se
desvencilhar deste procedimento desde gue venha a demonstrar,
previamente & elaboracéio do edital, a ocorréncia de umas das
hipateses previstas no artigo 49 da LC 123/06.

Finalmente, quanto & questdo topoldgica referente a
localizacdio no edital da cldusula dispondo sobre a reserva de 25%
de cada lote para participacdo exclusiva de ME e EPP, podera ser
definido no item que rege as condicdes de participacdes que em
relacdo dquele percentual referente aos lotes gque superam o valor
de R$80.000,00 somente poderdo participar as ME e EPP, prevendc
do mesmo modo em relacdo a infegralidade dos lotes gue ndo
superem referidos valores, os quais dever@o ser ideniificados no

anexo em que prevista a descricdo do objeto (recomendagdo n.®
086).

Estas s@o., pois. as conclusdes que se submete G
apreciacdo superior.

Vitoria, 14 de agosto de 2017.

f"
'-""."'-";"'"}"I _«I:__-r_r %7
Mulp.:l CumpJﬁE Eapio Gama
Procuradora do Estado
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Processo ne: 76882756

Despacho PGE/PCA ne 01 425/2017

Aprovo em parte o R Parecer PGE/PCA ne 00942/2017, juntado as folhas

382/390, elaborado pela llustre Procuradora do Estado Dra. Maira Campana Souto

Gama,

Importa consolidar as orientacdes desta Consultoria Administrativa sobre as

questdes postas:

A - Para fins de aplicacio do disposto no artigo 48, inciso I, da Lei
Complementar Federa n® 123/2006 (realizacio de licitacdo exclusiva 3
participacdo de Micro Empresa, Empresa de Pequeno Porte e Micro
empreendedor individual), o valor de R$ 80.000,00 refere-se a0 valor de cada

lote, separadamente, nio an valor da soma dos lotes do Certame.

B Visanco a celeridade e transparéncia do processo licitatério, com menores
chances de incoeréncias e incompatibilidades, a mesma licitacdo ndo deve
conter lotes exclusivos e nio exclusivos 4s ME, EPP e ME] Assim, recomenda-se
separar as disputas em processos administrativos distintos, com os editais
adequados a cada hipétese. Para definicdo da exclusividade da licitagdo as ME,
EPP e ME! devera ser considerado, ainda, o disposto no art. 49 da L e
123/2006.

C - Esta Consultoria Administrativa tem reconhecido a necessidade de
regulamentagdo para a eficicia do artigo 48, inciso 111, da Lej Complementar
Federal 123/2006 ("cota de até 25%" para participacido exclusiva as ME, EPP e
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santa
Av. Nossa Senhora da Penha, 1 590 Baro Vermelho  Vitgria - IS Cep: 29057-550
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MEI em licitagio para aquisicdo de bens de natureza divisivel), considerando-
se as recomendacdes ofertadas no DESPACHO PGE/PCA n°® 01280/2017 (em
anexo), referente ao processo administrativo n® 76461777, Assim, em regra,
nio deve ser aplicado o beneficio da “cota de até 25%" enquanto inexistente

regulamentacio do artigo 48, inciso I11, da LC n® 123/2006.

Considerando a relevincia da matéria, e a fim de uniformizar a orientacao
juridica no ambito da Administracio piblica estadual, encaminho os autos a
SPGA com sugestdo de analise por amostragem, na forma do Enunciado n? 18
do CPGE/ES.

A SPGA.

y 2 Vitoria, 24 d= agosto de 2017.

LEANDRO MELLO FERREIRA
Procurador-Chefe da Procuradoria de Consultoria Administrativa - PCA

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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Processo n®: 76461777 Creyrnoee

Despacho PGE/PCA n® 01280/2017

Aprove em parte o R. Parecer PGE/PCA n¢ 00653/2017 juntado as
fls. 122-124, claborade pelo Hustre Procurador do Estado Dr. Joemar

Bruno F. Zagoto.

A ressalva se encontra na afirmacdo de que, com hase no art. 48, 111,
da Lei Complementar Federal n® 123/2006, "a Administracdo
‘deverd” estabelecer, “em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 259 (vinte e cinco por cento] do ebjeto para a
contratacao de microempresas e empresas de pequeno porte. " [sso
significa que € um dever e ndo mais uma faculdade da Administracdo
reservar, na aquisicdo de bens divisivejs (como seringas...), uma cota

para ME e EPP que poderd ser de até 25% do objeto licitado. "

Embora a leitura do dispositivo sem diivida aponte nessa diregdo, uma
compreensao sistematica logo mostra que nao se faz possivel concluir pela
incidéncia automatica da disposi¢io tio somente com base na ‘natureza divisivel"

dos bens a serem adquiridos.

Inicialmente, é preciso considerar que faticamente a situacio da "cota de até 25%"
€ muito diferente da licitacdo exclusiva. Nessa situacdo, a demanda integral da
administracio estd limitada a oitenta mil reais: naquela, a demanda serj
fracionada, o que gera consequéncias que precisam ser objeto de prévio estudo
pela Administracio.
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santao
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Em primeiro lugar, embora quantitativamente divisiveis, com frequéncia os bens
nio sio idénticos, havendo distincdes na qualidade, no uso, na compatibilidade
entre si e com outros insumos. Por exemplo, a vedagao do émbulo de uma marca
de seringa pode ndo ser perfeitamente apta para o corpo de outra marca; esta
podera possuir bico incompativel com as agulhas apropriadas aquela. O exemplo e
hipotético mas adequado sobretudo a realidade das contratacdes da SESA, em que

a sintonia fina entre os equipamentos médico-hospitalares € determinante.

Essas situacdes configuram prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto da
contratacio, exigindo o afastamento da "cota", em cumprimento da expressa

disposicdo do art. 49, 1II, da LC 123/2006, in verbis:

“Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando: [...]

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo ptblica
ou representar prejuize ao conjunte ou complexo do objeto a ser
contratado; [..]"

Em segundo lugar, a "cota de até 25%" também atras dificuldades econfimicas
significativas, pois reduz a escala da contratacdo pretendida. Pode-se mesmo
presumir - de forma relativa, claro - que a diminuicdo em 25% do quantitativo da
licitacio, para compor lote exclusivo, acarretara em redugin da economia

potencial do todo, o que também se enquadraria nessa regra excludente do art. 49,
1L

Para compatibilizar essas disposigdes, seria preciso avaliar, no caso concreto, se a

reducio do quantitativo ndo acarreta perda da economia de escala. Além disso,
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Av, Nossa Senhora da Penha. 1,590 ~ Barro Vermelho — Vitdria — ES - Cep: 29037-350
Tel: 27-3636-5050- Fax: 27-3636-5056— e-mail; pgei@pge.cs.gov.br — Website:http:fwww . pge.cs.gov.br
2017.02.00036%

(LR

fla. 7



s

Governo do Estado do Espirito Santo RIS
Procuradoria Geral do Estado

existe problema ainda sem solugdo normativa de qual seria o contrato com

prioridade na execucio, o com melhor preco ou o da Micro/Pequena Empresa.

Essas questoes apontam no sentido de que o beneficio do art. 48, ITl, depende de
normatizacao e padronizacio infralegais, ainda inexistentes, dos bens suscetiveis

de atender o conjunto das disposicoes legais e ans principios constitucionais da

Isonomia e eficiéncia,
Assim, recomendo a SESA a continuidade do Pregdon® 119/2017.

For sua vez, recomendo a digitalizacao das fls. 81-119 destes autos para que
possam instruir os estudos destg PGE, em conjunto com a D. SECONT, para

efetivacdo do normativo tratade.

A SPGA.

itoria, 03 de agosto de 2017.

LEANDRII;I‘I{IE O FERREIRA
Procurador-Chefe da Prucurgdor' de Consultoria Administrativa - PCA
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Precesso N°: 76882755

Interessada: SESA

Assunto: Impugnagio de Edital de Pregso Para aquisicdo de produtos hospitalares —
Participacao exclusiva de ME ou EPP - Manifestacao Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo.

A SESA,

No exergicio da competencia conferida por intermédio da Portaria PGE n° 0558-5 de 19 de maio
de 2003, acolho, por seus proprios fundameantos o r Despacho PGE/PCA n® 01425/2017. de
fl. 392 e verso, da lavra do lustre Procurador-Chefe da Procuradaria de Consultoria
Administrativa - PCA Dr. Leandro Mello Ferreira, que aprevou, em parte, o r. Parecer
PGE/PCA n® 00842/2017, confeccionado 4s fls. 382/390-versa, pela llustre Procuraders do
Estado, Dra. Maira Campana Souto Gama,

amosiragem a3os presentes autos, deixo de acolhe-la, com a devida venia, uma vez que nao
vislumbro a Presenca dos requisitos necessarios para a aplicacao do Enunciado CPGE q° 18
na espécie,

Entretanto, considerando a relevancia da matéria e a fim de uniformizar a orientacao juridica no
ambito da Administrac3o Publica @stadual, informo que o apoio administrative deste Gabinets
providenciou, nesta data. oficio 2 SEGER para ciéncia e divulgacdo das manifestacies desta
Procuradoria Junto aos érgfos da Administracdo Publica Estadual, a fim de que as
manifestacées daste tema proferida neste autos sejam adotadas como parecer paradigma para
0S casos analogos que venham a ser guestionados,

Vitdria, 28 de agosto de 2017,
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Processo N°: 76951 600

PARECER PGE/PCA N° 00912/2017

EMENTA: Consulta. SESA. Beneficio de cota de até 259
para ME/EEP. Participacdo  exclusiva e ampla.
Consideracdes.

Senhor Procuradar Chefe da PCa,

1. RELATORIO

Cuida-se de anilise juridica de consulta formulada pela SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE -SESA, em razdo de recurso administrativo interposto pela
pessoa juridica LEADER DISTRIBUIDORA DE MATERIAL HOSPITALAR ME.
em face do Pregdo Eletrénico n® 021/2017, para o registro de precos de produtos

hospitalares.

A referida empresa questiona, em sintese. que {i} o fato de 3 licitacdo nao ter sido
destinada exclusivamente 3 participacéo de microempresas e EMpresas de
PEQuena porte, bem como (ii) a auséncia de cota de 25% para licitantes gue se
enguadrem nessa condicdo. O edital estaria, assim, desatendando as exigéncias
previstas no arigo 48, inc. | e Hl, da Lei Complementar . @ 12372008

Em razdc dissc o Pregoeiro da SESA/ Hospital Roberto Silvares, suscita as
seguintes dividas (fls. G78/979)

1) [...] Qual modela de edital deve ser utilizado nas licitacfes onde ja
varios lotes com valores abaixo de R$ 80.000,00 & acima de R$ 80.000,007
Podemos aplicar o Tratamento Exclusive o Tratamento Amplo dentre de
um mesmo Edital 7

2) Mas licitagdes onde os lotes tém valor inferior 3 R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), e o valor global & superior a este montante, devemos utilizar af'_',r )
minuta padrio com Tratamento Exclusive para ME/ERR T [ 1
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3) Nas licitagfes em que deve ser utilizada a cota de 25% para ME/EPP,
podemos cirar 02 (dois) lotes distintos do mesma objeto na planitha de
aquisigdo do Sistema Integrado de Gestao Administrativa S1GA, todavia,
o sistema ndo permite a criagdo de sub-itens dentro de um mesmo late
com fratamento ample e exclusiva para ME/EPP. Se criarmos lotes
distintos para o mesmo objeto, visando o cumprimento dos Artigos 62 e
63 da Lei Complementar Estadual B18/2012, existe a possibilidade de
adquirir o mesmo produto, com valores diferenciados. Como proceder?

4) Onde inserir nos futuros editaiz de licitagdo a clausulz indicando 3
reserva de 25% de cada item/lote para exclusiva para ME|, ME e EEP>

Apds a devida distribuicao, os autos foram encaminhados a este procurador.
E o relatério, no essencial, Passo 3 opinar.

2. FUNDAMENTACAQ

Vale reiterar que a analise desta PGE se restringe ao carater juridico da presente
consulta administrativa, ndo sendo Considerados os aspecios técnicos ou
econdmicos do pleito, aspectos esses que se presumemn terem side apreciados
pelos Orgaos técnicos competentes para tanto (art. 38, paragrafo Unico. da Lei
8.666/93, em combinacac com o art, 3%, inc. VII, da Lei Complementar Estadual n®
88/96).

2.1. Dos Precedentes desta Consultoria Acerca do Tema.

Em diligéncia no sistema, pode-se observar manifestacdc semelhante desta PCA
em consulta realizada pela SESA nos autos do processo administrative r°
784B81777- PARECER PGE/PCA N° 00853/2017, da lavra do Procurader do

Estade Joemar Bruno F. Zagoto, o qual pede-se vénia para transcrever:

A Secretzna de Estado da Salde - SESA solicita pronunciamento desta
Procuradoria-Gerzl a respeitc da impugnacao de fis. 102108, farmulada peta N

empresa Leader Hospilalar Lida. contra o edital de pregao slefrénico nf-’r'-._l
|
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1182017, destinado ac registro de precos de material de consumao isaringa
com agulha). A empresa guestiona (i) o faic de & licitagio ndc ter sido
destinada exclusivamente & paricipacso de microgmpresas & empresas ds
peguena porte, barm como (i) a suséncia de cotz de 25% para licitantas gue se
enquadrem nessa condicdo, O edital estaria assim. desatendendo as
exigéncias previslas no artigo 48, inc. | e 1l da Lei Complementar n.® 1232008,
Ma manifestacdo de fl. 119, o Pregoeiro informa que “os valores constantes do
edital sdo superiores ao teto maximo de RE 80,000,00 {nitenta mill". de mansira
que o edital "se mosira apropriado prevenda paricipagio ampla”. nforma,
também. que as minutas padronizadas por esta FGE para parficipacioe ampla
nac veiculam “tratamenta diferenciado para aplicacdo dz regra de reserda da
cola de 25% para ME & EPP” E o breve ralatério. Fasso a opinar, A licitac&o
em questao esta dividida em dois lotes. O valor global estimado de cada um
deles & RE 285.000.00 (duzentos & oitentz e cinco mity, para o formecimento de
950.000 seringas. Inicialmente, o simples fato de cada lote superar a valor
previsto no art. 48, inc. |, da LC 123/2006 tornariz insubsistente g Impugnagio
j& gue o caso ndo se enguadrara no limite previsio nesse dispositive.
Cortude, s.m., n8o ha nos autos justificativa para a formacia dos Iotes, isto &,
nao esla claro por gue registrar precos de agulhas =m apenas dois lotes de
850.000 unidades cada. M&o custa lembrar que, nas licitacBes processadas
por lotes, para efsito de aplicacto da medida pravista no inc. | do art 48 4z Lai
Complementar n® 123/08, cadzs lote colocado em disputa como conjunia

indivisivel constitui um item de contratacio. devendo ser tomade em

consideragao o valor deste lote - & ndo o valor individua® dos oens ou SErVICDS
fue o compdem cu o valor giobal da licitacdo’. E que a diviso do objeto em
iotes eguivale a cumulacao de lictacdes distinias & indenendentas antra si, que
g0 apenas processzadas em conjunic’. Portanto, antas d= se avaliar
conclusivaments a impugnacéo, a SESA devera apresantar as razées lecnicas

e econémicas aque a levaram s colocar em disputa lotes com esses

" Essa tambeém & a orientegdo da @ Advonacz-Gers oz Lieide "EM LICITACAD DIVIDIDA EM ITENS QU
LOTES/GRUPCS, DEVERA SER ADOTADA A PARTICIPACAD EXCLUSIVA DE MICROEMERESA, EMPRESA
DE PEQUEND PORTE Ol SOCIEDADE COOPERATIVA (ART, 24 DA LEI M® 11 488, DE 2007) EM RELACAD
ADS ITENS QU LOTESIGRUPOS CUJD VALDOR SEJA IGUAL OU INFERIOR A RE 30.000.00 (SITENTA MIL
REAIS). DESDE QUE NAD HAJA A SUBSUNCAD & QUAISQUER DAS SITUAGDES PREVISTAS PELC ART.
8% 00 DECRETC N 6.204, DE 2007." AGU - Drientacio Mormaiiva 1047 =g 25 e 50 :

£ A licitacde por dens corresponde, nz verdade, a uma ruidiplicidade de liotages. cace gual com sxisténcia
propria @ doteda de autonomia juridica, mas lodas desenvolvidas conjugadzments &m um Grico procedimanto |
docurmsniado nog mesmas autes” [JUSTEM FILHO, Marcal. Comentdrios & o de Mizifapdes e comlratos|
adminisiratives 12 =¢ S50 Paulo: Disletics. 2008, p. 260).
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quantitatives?, nos termos do art, 23, § 1.° da Lei n° 8665/93. Se 13 farmacao
dos lotes tiver sido orientads por critérios técnicos & econdmicoz solidas, a
impugnagao sera. nesse particular, improcadente® jsso porgue a Lei n® 123/06
afzsta o tratamento priviiegiado &s microempresas nas hipdteses em que nac
Nouvar ao menos  trés “fornecedores compalitivas  enguadrados coma
mitrosmpresas sadiados local ou regionalmente” qu NDS CAsas em gue o

ratemento diferenciade nao for vantaioso pars 5 adminisiracio poblica au

representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser centratada” {art.
49 il e ).

Por cutro lado, sz a formacdo dos letes tiver side sieatoria, a licilacio astarg
viciada, inclusive pelos motivos apontados na iImpugnacas, cabendo & SESA
nessa hipotese, submmetar o caso novamente & apraciagio dests PGE,

Com relagdo & ressrva de cota de 25%, & importante notar que. segundo o an
43, inc. 1, da LC 123/2008, a Administracio Jdevers” estabelecer, “em
certames para aquisicdo de bens ge natureza divisivel, cota de ate 25%, (vinte &
cinco por canto} do objeto para 3 contratacdc de microempresas & SITpresas
te pequeno porte. " isso significa que & um dever & no mais uma fzeuldade da
Adrmiristragio reservar, na aquisicao de bens divisiveis (como EEMNNQES. .}, Uma
cota para ME & EPF que poders ser de ata 25% do objeto licitado

Entretanto, os beneficios instituidos nas incisos b e il do art. 428 da LS 12312006
530 analogos, mas nao se confundsm. Além disso, como as regras nelas
veiculadas nag se sobrepdem, elas podem operar simullaneaments num
mesmo certame’. A licitacio exclusiva para ME's & EPF's ters lugar quando o
valor do objeto licitado, independentemants de sua naturezs, for infarior a

TAM 23, 810 daleip® BBBE/S3. "As chras, SeniLos @ compras sfetuadas pela administracio serio divididas
M fanias parcelas quantas se comprovarer técnica £ economicamente vidvais, procedendo-ss & keoiacas com
vistas ao methor aproveiiamento dos recurens dizponiveis no marcads & 2 ampiagao da comostitividade. sem
perda da economia de essalz”

* E importante frisar que essg divisio deve ccorrer de acorde com critéfios tecnicos & scordmicos e naa para
prvilegizr ME 2 EPP's - que serdo beneficiadas se, uma vez fracionadg 2 licitacda, o caso se 2rQuasrar no limite
previsto no art. 48 |, da LC 123/2008. Noutras palavras, qualqusr contratasaa deve ser dividida erm contratacies
menores para possibilitar maior campetitividade e melhor aprovetamento das cpanunidades do mercade

* Essa tambsEm serece sar & crientacao sufragada pelz AGU, diznte da nota exclicativa Sonlidz na minuta padrao
da CGLIAGY, de Termo de referéncia, 4 atvalizada em janeira de 2016 "Meos termos do ar 48, il da Laj
Complementar A, 123, ds 2008 [2tualizads psla LC 147/2014), & Adminiztracio devers eslabelecer, em
cEMames para aguisicda de bens de natureza divisivel, cota de a1é 255 fwints & cinco par cento; da chjsto pars 3
conirsgtacas de misroempresas e Smpresas de pequeno porte. Por esse fazaag, parcels de até 25% (vinle = cinao

Aol penial fos quantitativos divisiveis deverso ser destinados exclusivaments 2 ME/EREICOOD sereficiadas
Felz LC no 1232008 Essas “cotas reservadas”  deverdo ser_definidas em funcio de cada item
Feparadaments ou, nas licitagGes por preco global, em funcdo do valor estimado para o grupo ou o lote
da licitacio que deve sar considerado como um anico item (zr, £ incizo | do Decreta n 8.538. de 20158). O
Terme ae Referéncia devera identificar as colas reservagas pers MEEPP. zzsim coma oz respaciivos
itensigrupos de arigemn, da onde foram desmembragas A fixaglo das cotas feservadas poderg ser
justificadaments excepcionads pas hictteses do art. 10 incisos | 112 |y do Dacrsto n" 8538 de 2015

Entratanta, o arn. §.° § 5.7 do Dacreto Federal ¢ 8538/2015 estabelece Jue nao =& splica o ban o das cotas
‘guando os iters ocu os lotes de licitagdo passuirern valor estimads de alg RS 80.002,00 loitantz mil rezis), tenda
&M vista a aplicaco da licitagio sxcluziva pravista no art. G0 :,-—-_."l
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R380.000,00. A segunda hipdless se aplica nas licitacdes para aquisicdo de
bens divisivels que ultrapassem o valor mencionado, nas quais o fracionamento
do objeto nda impiigue prejuizos 4 Adminisiracéo (art. 4% 1)

Isso significa que nas licitagbes de até RIBO.O00,00, indapandsntemenie da
natureza do chjelo, a lai avtoriza que se reserve z liciiagSo unicamente para
ME's @ EPF's. mas, quando o argamento estimado ulrapassar esse valor e se
tratar de bens divisiveis, deve-se separar, nas licitagties de ampla panicipagéo,

até 25% do quantitativo para dispula exclusiva entre tais empresas.

Significa dizer que, além da participacio exclusivas nas licitagtes de valor igLal
ou inferior a RS 80.000,00 (salvo. como semors, quando nouver justificativa
fundamentada em contréric}, ME's & EF®'s passaram a deter, a partic da
entrada em vigor do inc. Il do art. 48 da LC 123/2008, o dirsin & que Thes seia
raservada uma cola ds “ate 25%" daguilo que, em principio, estars sujeile &
empla compsticdo de todas as empresas®.

Mo caso dos autos, estamos diante de objeto divisivel. Paranto, & menas que
reserva de cota ndo seja vantajosa economicamentie ou impligue prejuizo nara
o conjunto ou o complexo do ohjeto, devera a SESA atander a0 disposto o art.
48 inc. N, da LT 1232008,

Entretanto, ao ser analisado pela douta Chefia da PCA, a referida manifesiacao faoi

aprovada apenas em parte, o qual pede-se vénia para transcrever:

Despachoe PGE/PCA n® 01280/2017

Aprove em parte o R. Parecer PGE/PCA n® 00653/2017
juntade as fls. 122-124, elaborada pelo llusire Procurador do
Estado Or. Joemar Bruno F. Zagoto

& resgsalva se encontra na afirmagdo de gue. com base no art,
48, 10 da Le2i Complementar Federal n® 123/2008, "a
Administragfo  "devera® esisbelecer. "em  cerlames  para
aguisicdo de bens de natureza divisivel cofa de atéd 25% [vints
& <cince por cenfo) do abjeto para 2 confratagdo  de
mMicroempresas & empresas de pequeno paris. lzz0 significa
gue & um dever @ nfo mals uma fscuidade ds Adminisiragéo
reservar, na aguisigdo de bens divisiveis (camo seringas...),
uma cota para ME & EFF que padera ser de alé 25% do ohjeto
Heitade ™

Embora a leitura do dispositivo sem divida aponte nessa direcdo, uma
compreensao sistematica logo mostra que nac se faz possivel concluir pela

¥ Ha, portante, A obrigagde de a Administragio reserver. nas licitaghes e ampla padicipagic 0 nos fens ou
ictes de ampla panicizacds (valor superior 3 RE 80.000.00), uma cola de 2té 25% daguilo que em lese, estara {
aberto 4 amgla participasao de qualsquer BMpresas, pars as MICroEMPreasas & empresas da pequeno norta /|
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incidéncia automatica da disposigio tao somentz com base na “natureza
divisivel" dos bens 2 serem adauiridos

Iniciaiments, & preciso considerar gue faticamente a situacdo da "cola de até
25%" & muite diferante dz licitacio exclusiva., Messa situacio, a demanda
integral da administracdo esta limitada a citenta mil reais- naguela. 5 demanda
sera fracionada, o que gera consequéneoias que precisam sar objeto de prévio
estudo pela Administracia.

Ern primeire lugar, embora quantitativamente divisiveis, com frequéncia os
bens ndo sdo idénticos, havendo disting@es na qualidade no usa, na
compatibilidade enire si & com outros insumos. Par exempic. a vedacio do
&mbule de uma marca de seringa pode ndo ser perfeitaments anta para o corpo
de outra marca; esta podera possuir bico incompativel com as agulhas
apropriadas aguela. O exemplo & hipotdtico mas adequada scbretudo 3
realidade das contratagBes da SESA em gue & sintonia fina enire os
equipamentos médico-hospitalares & determinante.

Essas situaces configuram prejuizo ao conjunto ou compisxo do objelo da
contralacae, exigindo o afastamento da "cota”. em cumprimento da expressa
dispasigio do art. 48, lIl, da LC 1232008, in verbis:

A 48, N&o se aplica o disposio nos arts. 47 e 48 desta Lsi Complementar
quande! [...]

W - o hefamenfo diferenciado & simplificado pars ss micmempresss e
ampresas de pequeno pone ndo for vantajose para a administracdo poablics
o representar prefuizo ao conjunio ou complexo do objefo a ser

I

contratado, |..]
Em segundo lugar, a "cota de até 25%" também atrds dificuidades scondmicas
significativas, pois reduz a escala da contratagdo pretendida. Pode-se mesmoe
presumir - de forma relativa, ciaro - que & diminuicds em 25% do quantiativo
da licilacdo, para compor lote exclusivo, acarretard em reducéc dz economia
petencial do fodo, o gue também se enquadraria nessa regra excludente do art.
44, 111,

Fara compatibilizar essas disposicies. seria preciso avaliar, no casc concrato,
s a reducdo do quantitative ndo acarretz perda da econamia de sscala. &lém
disga, axiste problema ainda sem soluco normativa de qual sera o condraio
com prioridade na execugdo, o com melhor preco cu o dz Micro/Pequena
Empresa.

Essas questdes apontam no senfido de que o bensficio do art, 48, 11, denande
de normatizacdo e padronizagdo infralegais, ainda inexistentes, dos bens
suscetiveis de atendsr o conjunto das disposicies legsis & z0s principios
constitucionais da isonomia e eficiéncia,

Assim, recomendo & SESA a continuidade do Pregdo n® 119/2017.

For sua vez, recomende a digitalizagio das fis. §1-119 desiss autos para que
possam instrur os 2studas desta PGE, am conjunte com a O SECOMNT. para
efetivacdo do normativa tratada,

A SPGA,

Exposto os referidos posicionamentos desta Procuradoria Consultiva, 2 ante a
relevancia do tema em questido, mostra-se necessario gue as dividas levantadas

sejam sanadas de forma célere, para que seja dado prosseguimento ao Pregio rji

21/2017 o mais breve possivel. T

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
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2.2. Da Resposta a Consulta realizada pela SESA.

Assim, anie 2 manifestagdo orientativa exarada pela douta Chefia desta PCA,

podem ser dadas as seguintes respostas a consulta realizada pelo consulente.

221  Questio 1)

Deve-se esclarecer gue, na existéncia de lotes com valor superior 2 RS 80.000.00,
e lotes com walor inferior 2 R$ 80.000,00, devera a licitagdo ser realizados de
forma separada, em processos distintos, sendo que para a primeira situagao
devera ser adotade a minuta de edital para Participacdo Ampla. & na segunda
situagao devera ser adotada a minuta para participagdo exclusiva, garantinda que
a referide baneficio constitucional conferido as Micro e Peguenas Emprasas nao

propercione distorgdes no procedimento licitatério.

2.2.1-- Quesido 2)

A resposta & sim. ou seja, guando todos os lotes a serem licitados forem inferiores
a R$ 80.000.00, 2 minuta padrio a ser utilizada devera ser 2 minuta “Participacio
Exclusiva para ME/EPF", mesmo que a soma total desses lotes ulirapasse tal
valor.

221 Questio 3]

Em qgue pese a questio da "cota de 25% para ME/EPP" sar um tanio tormentosa
para a Administragdo, gerande diversas dlvidas acerca da sua operacionalizacan.
extrai-se do Despacho PGE/PCA n® 01280/2017 as seguintes conclusbes acerca

da aplicacac do referido beneficio:

e Primeiro:. Em que pese os referidos bens licitados serem

quantitativamente divisiveis, com frequéncia os mesmos nao @é};ﬁ.\
(- i
1 L
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idénticos, havendo distingdes na qualidade, no uso. na
compatibilidade entre si e com outros insumes, motivo pelo qual
situagbes com essa tratada nos autos, configuram prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto da contratacio. exigindo o
afastamento da "cota", em cumprimento da expressa disposicio
do art. 49. |ll, da LC 123/2006:

= Segundo: Alem disso, a “"cota de até 25%" também traz
dificuldades econdmicas significativas, pois reduz a escala da
contratacdo pretendida, uma vez gque pode-se opresumir - de
forma relativa, claro - que a diminuicdo em 25% do guantitative
da licitacAo. para compor lote exclusivo, acarretara em reducao

da economia potencial do todo, o qus também se enguadraria

nessa regra excludente do art. 49, 11|

Desta forma, recomenda-se ao consulente que no presente casc nac se aplique o
beneficic da “cota de 25% para ME/EPP’, enquanto a referida guestaa NAQ

receber a competente normatizacao e padronizagao infralegal pela Administracio

FPublica Estadual.

221 - Cuestdon 4 )

Neste ponto, recomenda-se que nao se apligue o beneficio da “cota de 25% para
ME/EPP", enquanto a referica questao NAO receber a competente normatizacio
padronizacao infralegal pela Administracdo Publica Estadual, nos termos do que

foi exposto no item anterior.

3.CONCLUSAQ.

Ante ao que foi exposto, limitando-se acs aspectos juridicos postos 3 analise desta
consultoria, em resposta a consulta formulada pela SECRETARIA DE ESTADOD-7-,

DA SAUDE - SESA, em razdo de recurso administrative interposto pela pesisfmaf;
|
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juridica LEADER DISTRIBUIDORA DE MATERIAL HOSPITALAR  ME. no curso
do Pregdo Eletronico n® 021/2017, para o registro de pregos de produtos
hospitalares, responde-se ¢ seguinte:

1) Que, quando houver lotes com valores superiores e inferiores
a R$ 80.00C,00, deverdo ser licitados em procedimento distintos.
utilizando-se para cada hipotese o tipo de minuta padronizada
mais adequada;

2) Que, mesmo quando a soma dos lotes inferiores a R3%
80.000,00, ultrapassarem o montante total em guestdoc, devera
se adotar a minuta padrio para participacac exclusiva:

3) Que. enquanto o beneficio da “cota de 25% para ME/EPP" nao
receber normatizagdo e padronizagio infralegal pela
Administracado Publica Estadual, devera a SESA deixar de aplicar
o beneficio em questao;

4) Que ndo se aplique o beneficio da ‘cota de 25% para
ME/EPP™;

Assim, recomenda-se que a SESA prossiga o Pregic n® 021/2017 em questao o

mais breve possivel.

E ¢ que me parece, s.m . /1 :
Vitoria. 08 de agosto de 2017 /| // VI
e ol g P /' __.'

Fin s ) ey
J= .IL,{/_L,;/ Lf]/m/‘x_ A

Arthur Moura de Souza
Procurador do Estado

OAB/ES N° 20.168
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo n®: 76951600

Despacho PGE/PCA n¢ 01416/2017

Aprovo em parte o R Parecer PGE/PCA ne® 00912/2017, juntado as folhas
983/991, elaborado pelo llustre Procuradora do Estado, Dr. Arthur Moura de

Souza,

Importa consolidar ag orientagdes desta Consultoria Administrativa sobre as

questdes postas:

A - Para fins de aplicacio do disposto no artign 48, inciso I, da Leij
Complementar Federal ne 123/2006 (realizacdo de licitagdo exclusiva 3
participacio de Micro Empresa, Empresa de Pequeno Porte e Micro
empreendedor individual), o valor de R$ 80.000,00 refere-se ao valor de cada

lote, separadamente, n3o a0 valor da soma dos lotes do certame.

B Visando a celeridade e transparéncia do processo licitatério, com menores
chances de incoeréncias e tncompatibilidades, a mesma licitacdo nio deve
conter lotes exclusivos e n3o exclusivos s ME, EPP e MEI Assim, recomenda-se
Separar as disputas em processos administrativos distintos, com os editais
adequados a cada hipétese, Parg definicdo da exclusividade da licitacdo as ME,
EPP e MEI deveri ser considerado, ainda, o disposto no art. 49 da 1. po
123/2006.

C - Esta Consultoria Administrativa tem reconhecido a necessidade de_
regulamentacfio para a eficicia do artigo 48, inciso 111, da Lei Complementar

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Pepha, | 590 - Barro Vermelho - Viria FS Cep: 20057-350
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Federal 123/2006 ("cota de até 25%" para participagdo exclusiva as ME, EPP e
MEI em licitacdo para aquisi¢ao de bens de natureza divisivel), considerando-
se as recomendacdes ofertadas no DESPACHO PGE/PCA n® 01280/2017 (em
anexo), referente ao processo administrativo n® 76461777, Assiin, em regra,
nio deve ser aplicado o beneficio da “cota de até 25%" enquanto inexistente

regulamentacdo do artigo 48, inciso 111, da LC n® 123/2006.

Considerando a relevincia da matéria, e a fim de uniformizar a orientacio
juridica no Ambito da Administracdo publica estadual, encaminho os autos a
SPGA com sugestdo de analise por amostragem, na forma do Enunciado n? 18
do CPGE/ES.

A SPGA.

Witoria, 18 de agosto de 2017.

LEANDRO MELLO FERREIRA
Procurador-Chefe da Procuradoria de Consultoria Administrativa - PCA

Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
Av. Nossa Senhora da Penha, 1.390  Barro Vermelho - Vitoria - ES - Cep: 29057-350
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Processo n®: 76461777

Despacho PGE/PCAn201280/2017

Aprovo em parte o R. Parecer PGE/PCA n? 00653/2017 juntado as
fls. 122-124, elaborado pelo llustre Procurador do Estado Dr. Joemar

Bruno F. Zagoto.

A ressalva se encontra na afirmacdo de que, com base no art. 48, 111,
da Lei Complementar Federal n? 123/2006, "a Administracdo
"deverd” estabelecer, "em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte. " [sso
significa que é um dever e ndo mais uma faculdade da Administracdo
reservar, na aquisi¢do de bens divisiveis (como seringas...), uma cota

para ME ¢ EPP que poderd ser de até 25% do objeto licitado."

Embora a leitura do dispositivo sem duvida aponte nessa direcio, uma
compreensdo sistematica logo mostra que ndo se faz possivel concluir pela

incidéncia automatica da disposicio tio somente com base na "natureza divisivel”

dos bens a serem adquiridos.

[nicialmente, € preciso considerar que faticamente a situacio da "cota de até 25%"
¢ muite diferente da licitacdo exclusiva. Nessa situacio, a demanda integral da
administracdo estd limitada a oitenta mil reais; naquela, a demanda sera
fracionada, o que gera consequéncias que precisam ser objeto de prévio estudo
pela Administracio.
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santn
Av, Mossa Senhora da Perha, 1.590 - Barro Vermelho — Vitdna ~ ES — Cep: 29057-350
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Em primeiro lugar, embora quantitativamente divisiveis, com frequéncia os bens
nio sao idénticos, havendo distincoes na qualidade, no uso, na compatibilidade
entre si e com outros insumos. Por exemplo, a vedac3o do émbulo de uma marca
de seringa pode ndo ser perfeitamente apta para o corpo de outra marca; esta
poderd possuir bico incompativel com as agulhas apropriadas aquela. O exemplo e
hipotético mas adequado sobretudo a realidade das contratacdes da SESA, em que

a sintonia fina entre os equipamentos médico-hospitalares ¢ determinante.

Essas situagdes configuram prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto da
contratacdo, exiginde o afastamento da "cota”, em cumprimento da expressa

disposicio do art. 49, 1II, da LC 123 /2006, in verbis:

"Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando: [...]

Hi - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracio publica
ou representar prejuize ao conjunte ou complexo do objeto a ser
contratado; |..]"

Em segundo lugar, a "cota de até 25%" também atras dificuldades econdomicas
significativas, pois reduz a escala da contratacdo pretendida. Pode-se mesmo
presumir - de forma relativa, claro - que a diminuicao em 25% do quantitative da
licitacdo, para compor lote exclusivo, acarretara em reducio da economia

potencial do todo, o que também se enquadraria nessa regra excludente do art. 49,
I11.

Para compatibilizar essas disposigGes, seria preciso avaliar, no caso concreto, se a
reducao do quantitativo ndo acarreta perda da economia de escala. Além disso,
Procuradoria Geral do Estado do Espirite Santo
A, Mossa Senhora da Penha, 1,590 — Barro Vermelho — Vitdna —ES — Cep: 29057-330
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existe problema ainda sem solugdo normativa de qual seria o contrato com

prioridade na execucgio, o com melhor preco ou o da Micro/Pequena Empresa,

Essas questdes apontam no sentido de que o beneficio do art. 48, 111, depende de
normatizacdao e padronizacdo infralegais, ainda inexistentes, dos bens suscetiveis
de atender o conjunto das disposicdes legais e aos principios constitucionais da

isonomia e eficiéncia.
Assim, recomendo a SESA a continuidade do Pregio n® 119/2017.

For sua vez, recomendo a digitalizacdo das fls. 81-119 destes autos para gue
possam instruir os estudos desta PGE, em conjunto com a D, SECONT, para

efetivacdo do normativo tratado.
A SPGA.

7
/
4
/

LEA]'}{DR ELLO FERREIRA
Procurador-Chefe da Procuradoria de Consultoria Administrativa - PCA

Vitoria, 03 de agosto de 2017.
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Governo do Estado do Espirito Santo
Procuradoria Geral do Estado

Processo N.°: 76951600

Interessado: SESA

Assunto: CQuestionamentos quante as regras aplicaveis as licitagbes nas quais
participern ME e EPP. Parecer paradigma.

A SESA,

No exercicio da competéncia delegada por intermédio da Portaris PGE n.° 056-5/2003, acolho
0 Despacho PGE/PCA no 01416/2017, de fl 993 e verso. da lavra do llustre Procurador-Chefe
da Procuradoria de Consultoria Administrativa - PCA. Dr. Leandro Mello Ferreira, gue
aprovou em parte ¢ r. Parecer PGE/PCA n° 00912/2017. fls. 983/991 de autoria do lustre
Procurador do Estado Dr. Arthur Moura de Souza.

Quanto 3 sugestdo do lustre Procurader-Chefe da PCA para aplicacio da analise por
amostragem aocs presentes autos, deixo de acolhe-la, com 3 devida vema, uma vez gue nao
vislumbro a presenca dos requisitcs necessarios para 3 aplicacao do Enunciade CPGE n° 18
na espacie.

Entretanto, considerando a relevancia da matéria e a fim de uniformizar a orientacio juridica no
ambito da Administragdc Poblica estadual, informo que o apcio administrativo deste Sabinete
providenciou. nesta data. oficio a SEGER para ciéncia e divulgacao das manifestactes dests
Procuradoria junto  aos orgéos da Administracdo Publica Estadual. a fim de gque as
manifestacies dests tama proferida neste autns sejam adotadas como paracer paradigma para
05 Ca50s analcgos que venham 2 ser questionados,

Vitoria. 28 de agosto de 2017
/'"\H
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# ¥ A e SN . ‘*i.«'\._fx--w'—'f
.,rﬁtmm PAIVA FARIA FALEIRO

ral do Estado para Assy ntos Administrativos

Subprucuradurak
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